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Entwicklung der Fliichtlingszahlen in Deutschland von Anfang 2014 bis Mitte 2016
Erfasste Flliehtlinge pro Kalenderwoche in lausend

60

50

40

30

20)

10

Quelle: Bundesamt fir Migration und lNiichtlinge, eigene Berechnungen.

* Bundesam
T fw Mgraton

ued Fluchtings

5. September 2015

Entscheidung, iiber Ungarn
kommende Flichtende

aufzunehmen

9. Mdrz 2016
SchlieBung der
Balkanroute

20. Mirz 2016
EU-Tiirkei-
Abkommen

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

llllllllllllllllllllllllllll

Kalenderwoche/Jahr

\

\ _w» Forschungszentrum

SIAD




Bearbeitungsstau beim Bundesamt fiihrte zu langen
Wartezeiten, beginnt schon 2010, 2015 konnen ca.
500.000 Flucht%mge keinen Antrag stellen, teilweise
ohne Registrierung

Uberforderung des Bundesamts fiir Migration und
Fliichtlinge, obwohl Probleme seit 2012 bekannt

Die Entscheidung uiber die Autnahme ist eine
Entscheidung des Bundes, die tatsachliche Aufnahme
aber liegt bei Landern und Kommunen. Linder und
Kommunen an der Grenze der Belastung, aber
tiberwiegend handlungsfahig, breites und grofles
ehrenamtliches Engagement

Schnelle Abfolge von immer neuen bundesgesetzlichen
Regelungen bei Ambivalenz zwischen Offnung und
Abwehr, steigende Tendenz zur Abwehr




Unterbringung und Grundversorgung

Beratung und Betreuung

Uberleitung und Aufnahme in die Regeldienste
Koordinierung und Unterstilitzung des Ehrenamts

Sprachrohr und Vertretung/ ,,Moralisches
Kapital“/Sozialanwaltschaft



»2Outsourcing® der Unterbringung und Grundversorgung von Landern und
Kommunen als ,,Marktnaher Bereich® bei Finanzierung durch Tagessatze
oder Festpreise: Okonomisierung der Unterbringung bei Projektcharakter

Erstunterbringung vor allem durch DRK (mit Unterstiitzung der
Bundeswehr) als zentral ausgerichtete Katastrophenschutzorganisation:
schnell und effizient, bei regionalen Unterschieden. Andere Verbande
weniger vertreten, da weniger flexibel und nicht auf Notlagen ausgerichtet
Sonderstellung des DRK durch Katastrophenschutzkompetenz und kurzfristig rekrutierbares
Ehrenamt (bei teils Refinanzierung durch Arbeitgeber)

Starke Konkurrenz durch private Betreiber

Auftragsvergabe als schnelle und flexible Losung bei (befristeten)
Komplettangeboten. FW als Auftragnehmer, wenig Eigeneinrichtungen der
Lander oder Kommunen, da keine langfristige Planbarkeit

2012: 127 Wohnheime fiir Migranten in der FW (Gesamtstatistik FW 2012/39)

2016: alleine DRK ca. 500

Probleme der Personalrekrutierung
Mangel an Fachkraften, private Anbieter flexibler bei der Personalgestaltung (z.B. Zeitvertrage)

,Wettbewerbsvorteil“ FW? Ausnutzen der Notlage bei einigen,
Unterbezahlung bei anderen
Z.B. Honorare von Arzten, Erzieherinnen, Mini- und Teilzeitjobs, Honorarvertrige



Im Gegensatz zur Erstunterbringung ,traditioneller” Bereich der FW als Betreiber
sozialer Einrichtungen

»Iraditionelle“ Strukturen (Clearinghauser/Vollstationare Unterbringung) mit
wenig Ausdifferenzierung, bei grofen regionalen Unterschieden, reagierte relativ
schwerfallig

Uberforderung durch hohe Zugangszahlen fiihrte zu einer neuen Trigerlandschaft
(kleine Vereine teils auBBerhalb der FW)

Absenkung von Standards
Initiative Bayern?
Bis heute deutlicher Mangel an qualifiziertem Personal

FW als — erfolgreicher — (korporatistischer) Auftragnehmer zwischen
okonomischem Konkurrenzdruck durch private Betreiber und
Erwartungshaltung der Lander, die Versorgung sicher zu stellen.
Betreibung von Wohnheimen als (voriibergehender?) Wachstumsmarkt

Zwischen Verbandsinteressen und unbiirokratischer Hilfe



IAB-BAMF-SOEP Studie 2016: 70 % der Gefliichteten kennen keine
Beratungsstelle

Bisher eher ,Nischenfunktion® in der FW, bei regionalen Unterschieden als auch
Unterschieden zwischen den Verbanden

Traditionelle Vorrangstellung der FW durch Forderung des Bundes der MBE‘s und
Jugendmigrationsdienste, Landes- oder Kommunalfinanzierung sehr unterschiedlich

Bisher Konzentration auf bleibeberechtigte Zugewanderte, bei regionalen Unterschieden, bis
heute nicht ausreichende fachliche Kompetenzen im Bereich Fluchtaufnahme bei groBer
Ausweitung des Bereichs

Migrationsberatung des Bundes nur fiir Asylsuchende mit Bleibeperspektive ?! Erganzende
Landerangebote mit unterschiedlichen Schwerpunkten, kein Rechtsanspruch auf Beratung

Legitimisierungsprobleme bei umstrittenen Aufgaben, z.B. Riickkehrberatung
Konflikt zwischen Selbstverstandnis, staatlichem Auftrag und juristischer Lage
Rechtskenntnisse und Zusammenarbeit mit (Auslander-) Behorden

Umschichtung von Fordermitteln vom allgemeinen Migrationsbereich hin zur Betreuung

von Fliichtlingen zwingt zu neuen Strukturen und Schwerpunkten, Abhangigkeit der FW
von staatlicher Forderung

Ausbau der Beratung dringend erforderlich, insbesondere psycho-soziale Beratung und
Versorgung, jedoch Uberforderung der Verbande

Z.B. Brandenburg: von 5 auf 56 Fliichtlingsberatungsstellen

Mangel an qualifizierten Fachkraften fiir Beratung und Betreuung — Nachqualifizierung und
berufsbegleitende Ausbildung???



Mehr als 60 % der Gefliichteten sind unter 25 Jahren. UNICEF
Deutschland Bericht Juni 2016: Fliichtlingskinder, vor allem solche mit
schlechter Bleibeperspektive, sind generell schlechter gestellt als ihre
deutschen Altersgenossen

Zugang zu Bildung und Betreuung in den einzelnen Bundeslandern sehr
unterschiedlich

Bis heute kein systematisches und verbindliches Verfahren zur Priifung der
besonderen Schutzbediirftigkeit von Kindern und Jugendlichen

Bis heute nur eingeschrankte Umsetzung EU-Aufnahmerichtlinie
(,Schutzbediirftigenrichtlinie®)

Begleitete Kinder und Jugendliche unterliegen den Einschrankungen des
AsylblG, plus eingeschrankten Leistungen fiir Sichere Herkunftsstaaten —

Sonderstatus Unbegleitete Jugendliche — SGB VIII — Ubergang zur
Volljahrigkeit?

Schweigende Duldung und Leistungserbringung wie
gefordert seitens FW.....

FW zwischen Auftragnehmer und Sozialanwalt?



Insbesondere Kita, Kinder- und Jugendhilfe, Gesundheit und Pflege

Teils ,fester” (nicht-migrantischer) Kundenstamm, mangelnde Kapazitaten
als auch Kompetenzen, Fliichtlingsarbeit an vielen Stellen neuer
Aufgabenbereich

Interkulturelle Offnung der FW bisher oft nur zégerlich und begrenzt auf
kleine Bereiche

Problematik der christlichen Pragung von Caritas und Diakonie und
entsprechender Personalrekrutierung
Wachsende Diskrepanz zwischen Handeln vor Ort und Verbandspolitik

GroBer Mangel an qualifizierten Fachkraften bei Schwerfalligkeit der
Ausbildungs- und Weiterbildungssysteme

Interkulturelle Kompetenz bis heute nicht flachendeckend in Aus-/
Weiterbildung vertreten, kaum als Pflichtmodul

Kaum Initiativen oder Forderungen zur festen Verankerung von IKO
Verbandsinterne Fortbildungen?
Nach Riickgang der Fliichtlingszahlen ein ,Weiter wie gehabt“????



,Fluchtlingskrise fiihrt Kirche aus der Krise*

Die Welt, 5.9.2015, Interview mit Bischof Meister, Hannoversche Landeskirche

,An die 200.000 Menschen, so wird geschatzt, engagieren sich mittlerweile bei den
Kirchen fiir die Fliichtlingshilfe.

In evangelischen Gemeinden Hamburgs erteilen sie Deutschunterricht, in Bayern richten
sie katholische Gemeindehauser als Unterkiinfte her. In Berlin betreuen sie
Fliichtlingskinder, im Rheinland begleiten sie Migranten bei Arztbesuchen. Viele von
ihnen hatten bislang mit Kirche wenig bis nichts am Hut.*

"Dass Kirchengemeinden derzeit bei der Fliichtlingshilfe eine so beeindruckende Rolle
spielen konnen, liegt zunachst einmal daran, dass dort eine gemeinsame
Grundiiberzeugung von der Notwendigkeit gemeinwohlorientierter Arbeit besteht", sagte
Meister der "Welt".... intakte Netzwerke vor Ort, sodass Ehrenamtliche leicht andocken
konnen. Zweitens ...Raume, die jetzt fiir die Unterbringung und Betreuung von
Fliichtlingen genutzt werden konnen, genauso fiir Besprechungen und Schulungen der
Ehrenamtlichen. Drittens ... Hauptamtliche, die all das organisieren konnen."



Ehrenamt

» ,Explosion von Ehrenamt® gendel et a1, 2016)
» Breites Spektrum der Akteure, teils mit, teils ohne die FW

» Notwendige Qualifizierung, Koordinierung, Supervision?

Z.B. Co-Traumatisierung, Selbstiiberforderung, Fliichtlinge als Objekt, Kulturelle Pragungen
der Ehrenamtlichen, ,Ethnie und Religion als zentrale Distinktionsmerkmale in der
Interaktion® (Brauer, 2016)

» Engagement von Fliichtlingen

» Verselbstandigung des Ehrenamts

Engagierte identifizieren sich kaum mit den Tragern, Ausnahme kirchliche Trager (Brauer,
2016)

Verankerung in der Gesellschaft??
Ehrenamt als ,,Closed Shop“?
Ehrenamt ohne Bindung an bestimmte Mileus?

Neudefinition der professionellen Rolle der Sozialen Arbeit?

Breite Vielfalt autonomer Initiativen und Selbstorganisationen bei teils
geringer Anbindung an die FW, kein gemeinsames Sprachrohr oder
Vertretung



Sonderprogramm BFD mit Fliichtlingsbezug Start 1.12.15,
10.000 Platze. Angedacht vor allem fur Asyﬁ)ewerber *innen
mit Bleibeperspektive und Anerkannte, Ausschluss Sichere
Herkunftsstaaten, BUMA, Geduldete......

Von Anfang an Kritik der FW (jedoch wenig offentlich):

Offnung aller Freiwilligendienste statt Sonderregelung. ,,Die
Mitarbeiter_innen der Freiwilligendiensttrager und
Einsatzstellen stehen vor einer Selektionssituation: ,,Die
Guten ins Topfchen....“. (Meinhold, 2016,202)

Stand 12/2016: ca. 6.000 besetzte Platze, davon 2.000
gefliichtete Menschen (Mediendienst Integration 6.1.17)

Offentliche Diskussion? Konsequenzen?



Qualifizierung und Ausbildung von Mitarbeitenden

Interkulturelle Offnung von gesellschaftlichen Institutionen

Interkulturelle Kompetenz,

Sensibilitat fiir die Folgen des eigenen dienstlichen Handelns
Rechtswissen
Hintergrundwissen

Sensibilitat fiir Vulnerabilitat, z.B. Traumatisierungen, Arbeitsausbeutung, Gewalt,
Menschenhandel, strukturelle Benachteiligung

Werte und Religionen
Wertevermittlung per App? Umgang mit dem Islam?

Abbau von Ausgrenzungen und Diskriminierungen
Wachsende Fremdenfeindlichkeit und steigende Gewaltbereitschaft

Deutlich wachsender Druck auf Abschreckung, Abschiebung und
Riickfiihrung

Stellungnahmen der Verbande? Umsetzung in den
eigenen Reihen? Anstol3 offentlicher Diskussionen?



Angst: Islam, Fanatismus, Unterdriickung der Frau, andere
Kultur, Terroranschlage

Symboldiskussionen: Burkaverbot, Handeschiitteln,
Obergrenzen, ,,Umvolkung®, ,fithle mich fremd® in der
eigenen Heimat, ,Parallelgesellschaft®.

Terroristen unter den Fliichtlingen. Ubergriffe von Koln.
,Lawine“ (Schauble). Angst vor den grofien Zahlen

CDU-CSU-Konflikt, Forderung nach Obergrenze
AfD und die Angst vor ihr



» Bei stark wachsenden Restriktionen im Auslanderrecht
wenig Stellungnahmen der Verbande, schweigende
Akzeptanz??

Abschiebungen, Afghanistan bei Schutzquote 55,8% in 2016,

Beratung oder Bundesfreiwilligendienst nur fiir Gefliichtete mit
Schutzstatus oder Asylsuchende mit Bleibeperspektive,

Ambivalente Haltung bei der Riickfuhrungsberatung

» Politische Zurickhaltung durch finanzielle
Abhangigkeiten
» Interreligioser Dialog und der Umgang mit dem Islam??

Anwaltschaftliche Vertretung?
Beitrage zur Versachlichung der Debatte?



FW zwischen Auftragnehmer/Dienstleister und Sozialanwaltschaft? Anwaltliche
Beratung und Betreuung versus Finanzierungsabhangigkeiten?

Migration und Flucht als Handlungsfeld der Sozialen Arbeit

Menschenrechtsorientierung, Interkulturelle Kompetenz als Pflichtmodul, einschl. Erkennen von
eigenem Benachteiligungshandeln, Umgang mit Differenz, Hilfe und Hierarchie

Umgang mit Liicken in der Beratung und Versorgung, z.B. Traumatisierungen

Wahrnehmung von und Auseinandersetzung mit Benachteiligungsstrukturen und
Rassismus

Hauptamt und Ehrenamt
Zusammenarbeit auf Augenhohe, Selbstiiberforderung, Niahe und Distanz, Grenzen erkennen
Ehrenamt als ,, Exklusiver Club“ und Konkurrenz
Austauschbarkeit der Trager????
Neujustierung/Nachjustierung Rolle der professionellen Sozialen Arbeit

L~Revival“ der Gemeinwesenarbeit
Vernetzung, Koordination, Schnittstellenmanagement, Runde Tische als Aufgabe der FW

Auseinandersetzung mit religiosen Bediirfnissen anderer Glaubensbekenntnisse
Nachqualifizierungen und begleitende Qualifizierungen



Vertiefungsfolien




Bearbeitungsstau bei Asylantragen

2010 48.589 + 47 % 48.187 23.289
2011 53.347 +9,8 % 43.362 33.773
2012 77.651 +45,5 % 61.826 49.811

2013 127.023 +63,6 % 80.978 95.743
2014 202.834 +59,7 % 128.911 169.166
2015 476.649* +155,3 % 282.762 364.664
2016 722.370** +63,5% 695.733 433.719

«Zusatzlich ca. 500.000,die in 2015 noch keinen Antrag stellen konnten
** tatsachlich 2016 neu eingereist: ca. 280.000




Hauptherkunftslanderim Zeitraum Januar- November2016
Gesamtzahl der Erstantrige: 702.492
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Bildungsabschliisse Asylsuchende

(Quelle: BAMF Kurzanalyse 3/2016)
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Abbildung I1-1:
Zuziige und Fortzdge von Auslindern von 2006 bis 2015

Zu- und Fortziige von Auslan

dern 2006-2015

2.000.000

1.800.000

1.600.000

/

1.400.000

/+l.242.265

1.200.000

1.000.000

+676,730

400.000 — +320,335

+517.660

200.000

+103.903

I

+126.332 m‘“‘—I
m +33 060 *‘°2 600 .

2007 2010 2011 2012

—\Wanderungs-
ssldo

2006

Quelle: BAMF, Das Bundesamt in Zahlen 2015,73

2013 2014 2015

Angaben in Perscoen
Quelle: Auslanderzentralregister

#



