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Wie viel Staat ist sinnvoll?
« offentliche vs. private Bereitstellung?
« oOffentliche vs. private Produktion?

normative Rechtfertigungsansatze fiir Staatseingriffe
« dkonomische Marktversagenstheorien

« sozialpolitisches Paradigma des Gewahrleistungsstaats: Herstellung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse im sozialen Bundesstaat

« dkonomisches Paradigma des modernen Steuerstaats: Steuereinnahmen
aus wachsendem Sektor der sozialen Dienstleistungen

« ordnungspolitisches Paradigma: Offentliche Musterbetriebe (z.B.
offentliches Universitatsklinikum) im Kosten- und Leistungswettbewerb mit
privaten Anbietern

aber gegen staatliche Produktion
« gesetzlicher Vorrang freigemeinnitziger und privater Trager
« 0konomische Effizienzargumente
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Abb. 1: Sozialbudget 2011 — Leistungen nach Institutionen in Mrd. Euro
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Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2012): Sozialbudget 2011.
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Abb. 2: Krankheitskosten nach Altersgruppen 2002 und 2008
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Quelle: Bundesministerium fiir Gesundheit (2012): Gesundheitsberichterstattung des Bundes.
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Abb. 3: Alters- und geschlechtsspezifische Ausgabenprofile in der
Gesetzlichen Krankenversicherung im Jahr 2009
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Abb. 4: Prognose des Rentnerquotienten von 2007 bis 2050
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Alterssicherung auf Basis humankapitaltheoretischer Uberlegungen.
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Abb. 5: Prognose zur Entwicklung der Pflegefallzahlen in Mio.
[1999 bis 2030]
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Abb. 6: Steuer- und Sozialabgabenquote in % des BIP von 1985 bis 2010

4
42,5
a4
a1+ 408
N, 40,6
o (%3 40,3 w,s\ 40,1
—/49,0
39,7 397
39
18 38,2
374
wy wy - o~ [} w - -
88 8 B8 B8 88 &Lk
* Voriaufige Ergebnisse.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen (2011): Monatsbericht Juni.
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Abb. 7: Anstieg der 6ffentlichen Verschuldung in Mrd. Euro [1995-2010]
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Abb. 8: Anstieg der Pro-Kopf-Verschuldung in Mrd. Euro [1950-2009]
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*Kreditmarktschulden einschl. Kassenkredite. Ab 2006 einschlieBlich ausgewdhlter &ffentlicher Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen, die nach dem Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung zum Sektor Staat zéhlen; ab 2010
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Nachhaltigkeit
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 Tradition der nebenstaatlichen Institutionen (Parafisci): Finanzierung
durch Beitrédge, kaum aus dem Haushalt (Steuern)

Tradition des ,,Neokorporatismus‘: Bereitstellung tber bestehende
soziale Strukturen der gemeinnitzigen Wohlfahrtsverbande

»,Vermarktlichungsprozess“ seit Mitte der 1990er Jahre: zunehmende
Privatisierung der Erbringung (2011: 60% ambulante Pflegedienste, 30%
Krankenhauser)

« gesetzlicher Vorrang freigemeinnitziger und privater Trager vor
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grafie & Sozialbudget

26.09.2012
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Nachhaltigkeit
offentlicher Produktion (z.B. von Pflegedienstleistungen nach § 72 —
Abs. 3 SGB XI)
« 12.000 ambulante Pflegedienste (2009):
¢ 62% privat,
* 37% freigemeinnitzig,
¢ 2% andere Trager nach SGB XI
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« 11.600 voll- bzw. teilstationdre Pflegeheime nach SGB XI:

« 55% freigemeinnutzig,

* 40% privat,

* 5% offentlich
« 125.000 neue Pflegeplatze von 1999-2009 durch private Trager
« Verdoppelung des Angebots privater ambulanter Dienste

Folgen fiir die 6ffentlichen Haushalte
« steigende Ausgaben vor allem aus Parafisci finanziert, wenig aus
Haushalt

Finanzierungswirkungen eines Kosten- und Leistungswettbewerbs
zwischen staatlichen, freigemeinnitzigen und privaten Anbietern
infolge der privaten Erbringung sozialer Dienstleistungen 6ffentliche
Einnahmen aus Einkommen- und Gewerbesteuer

« Kosten der 6ffentlichen Vorleistungen
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« Substitution von Vollbeschaftigung bei 6ffentlichen und freigemeinniitzigen
Arbeitgebern durch (Teilzeit-)Beschéftigung bei privaten Arbeitgebern

« Rickzug des Staates in Teilen der Produktion sozialer Dienstleistungen,
nicht aber in der &ffentlichen Bereitstellung

« Zunahme der Regulierungs- und Kontrolldichte sowie Berichtspflichten

« Umfangreiche gemeinschatftliche Regulierung innerhalb der EU

- Trend hin zu einem stérker regulierenden Staat

Folgen fiir die 6ffentlichen Haushalte

* Finanzierungswirkungen bertihren vor allem die Parafisci
« Einkommensteuereinnahmen steigen, aber infolge der Substitution durch
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Teilzeitbeschaftigung geschmalert
« Biirokratiekosten zunehmender staatlicher Regulierung
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AulRerdem:

 Berufsfeldausweitung durch zunehmende Professionalisierung der
sozialen Dienstleistungen

verandertes Gesundheitsverstandnis der Bevolkerung
Veranderungen der Formen des sozialen Zusammenlebens
medizinisch-technischer Fortschritt bewirkt angebotsinduzierte
Nachfrageausweitung und steigende Gesundheitsausgaben

Folgen fiir die 6ffentlichen Haushalte

« steigende Gesundheitsausgaben beriihren vor allem die Parafisci

» Gefahr eines ,regulatory capture” bzw. einer Vereinnahmung des
Regulierers durch die zu regulierenden Branchen und Berufe:
Eigeninteressen der handelnden Personen reguliert zu werden,
insbesondere Markteintrittsbarrieren, z.B. behaupteter Qualitats- und
Qualifikationsanspruch

* hybride Organisationsformen zwischen Markt und Staat, z.B.
Birgermeister, Stadtrate in Gremien einer Krankenhaus GmbH
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Abb. 9: Auswirkungen der Bevolkerungsalterung auf die
Staatsausgaben in Relation zum BIP in Prozentpunkten, 2007-2060
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Quelle: Europaische Union, Ageing Report 2009.
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«  Wirtschaftswachstum, Haushaltskonsolidierung und Schuldenbremse

* Abkopplung der Beitragssatze von den Lohneinkommen bzw.
Arbeitskosten ? / derzeit Festschreibung des Beitragssatzes im GKV-

Finanzierungsgesetz seit 01.01.2011

« Erganzung der umlagefinanzierten Pflegeversicherung durch

Kapitaldeckung ?
* Zusatzbeitrage der GKV-Versicherten

« Kosten- und Leistungswettbewerb
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Pravention, Gesundheitsférderung und Gesundheitsforschung

Nutzenbewertungen (nach Arzneimittelmarktneuordnungsgesetz seit
01.01.2011)

Anwendung des Wettbewerbs- und Kartellrechts in der GKV
Ambulante vor stationarer Pflege

Unterstltzung berufstatiger pflegender Familienangehdériger nach
Pflegezeitgesetz (2008)
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trotz begrenzter 6ffentlicher Mittel, demografischer Herausforderungen

und gebremster 6ffentlicher Ausgaben Wachstum des Sozialstaates

durch staatlich regulierte, aber privat erbrachte soziale Dienstleistungen
(Marktbeziehungen) und hybride Organisationsformen zwischen Markt
und Staat,

geht einher mit Professionalisierung und Wandel im

Sozialstaatscharakter.
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Altersstrukturkostenprofile auf Landes- und kommunaler Ebene
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Quelle: Metropole Ruhr 2010, verandert nach Bauer, Biichner, Griindel 2006, S. 16
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Bedeutung der demografischen Entwicklung — Modell der
Altersstrukturkostenprofile und Kostenremanenzen

UNIVERSITAT LEIPZIG
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Bedeutung der demografischen Entwicklung — Modell der
Altersstrukturkostenprofile und Kostenremanenzen
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Quelle: Weber/Fischer 2009, S. 91, zitiert in Beauftragter der Bundesregierung fiir die Neuen Lander 2011, S. 6.
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Regelungen der Lander zu den kommunalen Soziallasten im Vergleich Fl 1 -
Land SGB Il SGB Vil SGB XII
Nel LaSter]- Neber z Laste.n- Nebenansatz LaSter]-
leich ausgleich ausgleich
BW X X X
BY X X X X
Einfiihrung
BB X
HE X X X Staatsfinanzen, Demo-
grafie & Sozialbudget
MV
NI X X Staatli_che AIIokatior_\ &
private Produktion
NW X X X
Professionalisiening &
RP X X X politische Regulierung
SL X X X
Perspektiven budgetarer
SN Nachhaltigkeit
ST X X X -
Resiimee
SH
TH X X X
> 5 5 1 8 4 6
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2 Ergebnisse der Prifung eines Demographieansatzes
2.2 Altersstrukturkostenprofile der hessischen Gemeinden
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Fiwi e s

Abb.:
Altersstrukturkostenprofile der iE 4.000
hessischen Kommunen 2005 § 3500
und 2010 in Anlehnung an Seitz | = 3.000
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2 4.500
c

g 2.500

Einfiihrung

zen, Demo-

unter 6 6 bis unter 18 bis unter 30bis unter 50 bis unter 65 bis unter 80Jahre und ozialbudget
Jahre 18 Jahre 301Jahre 50Jahre 65 Jahre 80Jahre élter
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- Produktion

2010 W2005

Strukturprofile zeigen Verteilung der Zuschussbedarfe tiber alle Kommunen Pprofessionalisierung &
hinweg, Gemeinden, Stadte, Landkreise, LWV politische Regulierung

Sie erklaren nicht die Kostenunterschiede zwischen den einzelnen kommunaigfiektiven budgetarer

Einheiten oder Saulen Nachnaltoket,
«  Die individuellen Profile weichen individuell zum Teil deutlich voneinander ab FEIES
e Um zu erklaren, ob die Altersstruktur vor Ort auch auf die Zuschussbedarfe
vor Ort einwirkt, wurde die Regressionsrechnung (Teil I, S. 91-94) angefertigt
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3 Ergebnisse der Prufung der Sozialausgaben
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. ® Leipdg

» Starke Konzentration auf wenige Aufgaben — 92 % des gesamten
Zuschussbedarfs gehen auf das Konto von sechs Einzelleistungen

* Zuschussbedarfe 2010 in Euro/Einw. und Anteil am EP 4
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andere Leistungen

57,85
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63,92
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) |
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23%

Kinderbetreuung

Einfiihrung

Staatsfinanzen, Demo-
grafie & Sozialbudget

Staatliche Allokation &
private Produktion

Professionalisierung &
politische Regulierung

Perspektiven budgetarer

Nachhaltigkeit
Jugendhilfe ohne Kitas
132,46 n
17% Eingliederungshilfe fiir Resiimee
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SGBII)
125,72
17%
Quelle: Eigene Darstellung
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3 Ergebnisse der Prifung der Sozialausgaben

3.1 Prifung wesentlicher Positionen der Sozialausgaben
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