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Das Problem des requlatory choice

* Verfehlung eines bestimmten Ziels
z.B. ,Umweltrisiken beherrschen”

 \WWahl eines verhaltenssteuernden Instrumentes
zur Zielerreichung

z.B. Informationsverpflichtung, Haftung
* Umsetzung steigert das Gemeinwonhl

© Prof. Dr. Kilian Bizer
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Ausgangspunkt

... Ist die Suche nach einem
disziplinentbergreifenden Verhaltensmodell,
das fur die sozial- und rechtswissenschaftliche
Politikberatung geeignet Ist.

Geelignet ist ein Verhaltensmodell, wenn es
beim Problem des regulatory choice hilfreich ist
und interdisziplinar Konsens erzeugen kann.
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GFA: Verankerung

* Mandelkern-Bericht: Aktion zur ,Vereinfachung
und Verbesserung des Regelungsumfeldes”

« Seit 2000: § 44 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung der Bundesministerien
(GGO) sienht eine Folgenabschatzung fur alle
Gesetzgebungsvorhaben vor

© Prof. Dr. Kilian Bizer



Vorgehen des EU-Iimpact assessment

Problembestimmung

Bestimmung der Ziele

Entwicklung relevanter Alternativen __
Folgenabschatzung fir diese I \Z%EEEE\E:;
Vergleich der Folgen

Monitoring und Evaluierung der gewahlten
Alternative

o 0k wWwhRE
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Anforderungen an die wiss. Politikberatung

« Akzeptanz des Normativen
» Bereitschaft zur zeitnahen Analyse
* Reduzierung auf das fur die Politik Wesentliche

* Prognose uber Zielerreichungsgrade

* mogliche Neben-, Fern- und Folgewirkungen
verschiedener Regelungsalternativen, haufig
auch nur einer Option
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Anforderungen an die Politikberatung

Notwendigkeit eines erklarungs- und
prognosefahigen Verhaltensmodells von

— ... Normadressaten
—... Verwaltung

— ... Politikern
— ... Wissenschaftlern

© Prof. Dr. Kilian Bizer

10



\ -J
Ny
£ ¥gF
i

Aufbau

1. Das Problem des requlatory choice und der
Politikberatung

2. Anforderungsprofil an die Politikberatung
3. Der HOI als Kern der Institutionenanalyse
4. Entwicklungsperspektiven des HOI

5. Fazit in finf Thesen

© Prof. Dr. Kilian Bizer 11



| -J
.
f iz 3 3
\

Ausgangspunkt der Institutionenanalyse:
Die GFA

» Basis fur die Prognose von Instrumenten ist das
Verhaltensmodell

« Normadressaten mussen so modelliert werden,
dass Verhaltensweisen und Motive abzubilden
sind

* Entwicklung des okon. Verhaltensmodells

© Prof. Dr. Kilian Bizer 12
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Verhaltensmodell 1: Homo oeconomicus

Eigenschaften:
* exogen gegebene Praferenzen (Eigennutz)
* Nutzenmaximierung

 Rationalitat im Sinne der Ziel-Mittel-Wahl und des
okonomischen Prinzips

* Restriktionen als Nebenbedingungen des
Maximierungskalkuls

 vollstandige Information = keine Transaktionskosten

© Prof. Dr. Kilian Bizer 13
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Verhaltensmodell 1: Homo oeconomicus

PRAFERENZEN

Restriktionen
usuoIPIISay

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

situativ-
nutzenmaximierendes

Verhalten
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Verhaltensmodell 2: Der satisficer

Eigenschaften:

boundedly skillful unter Unsicherheit
zufrieden mit bestimmtem Nutzenniveau
nutzensatisfizierendes Verhalten
rational-regelgebundenes Verhalten

Restriktionen als Nebenbedingungen des
Satisfizierungskalkuls

© Prof. Dr. Kilian Bizer
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Verhaltensmodell 2: Der satisficer

Restriktionen
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Verhaltensmodell 3: Der homo reciprocans

Eigenschaften:

» soziale Praferenzen (Fairness im Ergebnis und
prozedural)

e Situativ-nutzenmaximierendes Verhalten

* Restriktion als Nebenbedingung des
Maximierungskalkuls

© Prof. Dr. Kilian Bizer 17



\ -J
.
f iz 3 3
\

Verhaltensmodell 3: Der homo reciprocans

Restriktionen

© Prof. Dr. Kilian Bizer

Eigennutzige Soziale (Fairnessnormen)é

PRAFERENZEN

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

situativ-
nutzenmaximierendes
Verhalten
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18



| -— J
.
‘ f iz 3 3

Verhaltensmodell 4: homo oec. Inst.

Eigenschaften:

Institutionen sind Spielregeln

Endogene Praferenzen

Einfluss der Institutionen auf kognitive Grenzen
Einfluss der Institutionen auf Verhalten
Ausdifferenzierung von Verhaltensformen

Konnex zum akteurszentrierten Institutionalismus
(Spieltheorie plus Akteursmodell mit kognitiven,
motivationalen - Interessen und Normen - und
relationalen Orientierungen)
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Verhaltensmodell 4: homo oec. Inst.

Institutionen

Institutionen

© Prof. Dr. Kilian Bizer

- situativ- .
' nutzen-  rational-regel-

maximier. gebundenes habituelles instinktives
. (satisfiz.) :

emotional- :

Verhalten
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Anwendung 1: Flachennutzungsentscheidungen
von Hausbesitzern

Ausbildung, Erziehung, Information,
beratende und diskursive Paolitik
Boden-
preise ST A — , Ge- und
. Eigenniitzige Soziale Verbote
Grund- PRAFERENZEN
steuer .
des Hausbesitzers
Direkte
Subven-
tionen > Vor-
schriften
Kredit- - situativ- rational-regel-  hapituelles emotional-
vergunsti- : nutzen- gebundenes nstinktives
gungen : maximier. .Pendeln lohnt .meine Eltern ,
i Kalkiilvon ~ sich vorerst’ hatten schon ein ~ »daseigene
: Wohn-und eigenes Haus" Haus im Griinen':
: Arbeitswege- :
: kosten Verhalten
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” Anwendung 2: Entscheidungen zur REAChH-
Umsetzung von Unternehmen

Chemika-
lienpreise

Substitu-

lichkeiten

Direkte
Subven-
tionen

Reputa-
tions-
effekte

Ausbildung, Erziehung, Information,
beratende und diskursive Paolitik

tionsmog-

 situativ-
: nutzen-
: maximier.

: Kalkiil von

© Prof. Dr. Kilian Bizer-

: Substitutionen
: Reputation
i etc.”

....................................................................................................

. Eigenniitzige

rational-regel- bituelles

gebundenes

,vJorgaben ,haben wir

e!n]ljaltheenr iaslts schon immer so

ticksen" gemach
erhalten

emotional-

instinktives
,die kdnnen mir
gar nix :

Auflagen

Verbote
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CH
Institutionenanalyse
zur Losung des Regulatory Choice Problems
(A bis C)
A. Relevante Akteure und ihre Verhaltensbeitrage
zur Erreichung des Steuerungszieles identifizieren
B. Interessen/Praferenzen und Anreize der Akteure
analysieren

- homo oeconomicus
- homo oeconomicus institutionalis

C. ldentifiziere effektive und effiziente Intervention:
Responsive Regulierung

© Prof. Dr. Kilian Bizer 23
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Stufenheuristik verhaltensbeeinflussender
Faktoren in sieben Schritten

Analysiere Interessen (eigennutzorientierte Praferenzen) sowie Anreize und Hemmnisse,;
Unterstelle dabei zunachst

(1) situativ-nutzenmaximierendes Verhalten (im Hinblick auf die eigennitzigen Praferenzen
der jeweiligen Akteurs - homo oeconomicus)

Wenn dies das Verhalten nicht (hinreichend) erklart, dann suche zusatzlich nach...
(2) kognitiven Grenzen,

(3) regelgebundenes Verhalten (etwa aufgrund internalisierter Regelbindung oder aufgrund von
Unsicherheit),

(4) habituellen (unreflektierten) Verhaltensmustern,

(5) emotionalem/instinktivem Verhalten; lasst sich auch unter Beriicksichtigung dieser
verhaltensbeeinflussenden Faktoren das Verhalten noch nicht hinreichend erklaren ziehe
erganzend in Betracht ...

(6) soziale Praferenzen (evaluativen Orientierungen) oder nicht-eigenntitzige relationale
Praferenzen sowie

(7) endogene Praferenzen.

© Prof. Dr. Kilian Bizer 24
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Unsere bisherigen Anwendungsfelder

Steuerpolitik

REACh (VO Européaische Chemikalienpolitik)
UVPG-Evaluation

Flachenpolitik

Handelbare Flachenausweisungsrechte
Anwendung des Impact Assessment in der EU
WEEE (RL Europaische Elektroschrott)
_O0semittel in Farben und Lacken

ntegration von Schwerbehinderten in Arbeit
Kinder- und Jugendschutz in der Werbung

© Prof. Dr. Kilian Bizer 26



\ -J
\ Ny
‘ f iz 3 3

Entwicklungsperspektiven

« Scharfung und Abschichtung der
Verhaltensweisen im HOI

* Relevanz der Schnittstelle zwischen
Institutionen und Verhalten/ Praferenzen/
kognitiven Grenzen

* Empirie entwickeln und strukturieren: von
Anhaltspunkten zu stylized facts

« HOI-Leitfaden fur Praktiker und Forscher
(erscheint 2011)

© Prof. Dr. Kilian Bizer
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Fazit in fu

nf Thesen

1. Sozialwissenschaften finden ihre Recht-
fertigung in wissenschaftl. Politikberatung zum

regulatory choice Pro

2. Fur wissenschaftl. Po
man Verhaltensmode

nlem!
itikberatung braucht

le.

Oder: Ohne HOI in der Institutionenanalyse
macht GFA keinen Sinn!

© Prof. Dr. Kilian Bizer
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Fazit in funf Thesen

3. HOI: Herleitung der Politikempfehlungen aus
expliziten Verhaltensmodellen.

4. Systematische empirische Validierung in case
studies.

5. Dafur bedarf es einer Stufenheuristik, um alle
moglichen Verhaltensweisen abzubilden.

© Prof. Dr. Kilian Bizer 29
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