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2. Kosten und Nutzen der Fliichtlings- "% B R Deutsche Universitit fiir
zuwanderung: Eine Frage der Integration! a i Somoy ngswissenschaften

(Netto-)Kosten der Flichtlingszuwanderung abhé’ﬁg:i:g von erfolgreicher
Integration in Gesellschaft und Arbeitsmarkt

mit Sicherheit unterschiedlich nach Alter und Geschlecht der
Zuwandernden

Kosten und Nutzen/Ertrage jeweils auch unterschiedlich in
Abhangigkeit von Erfolg der Integration

Kosten

bei erfolgreicher Integration: anfangs hoch, mit eigener Erwerbstatigkeit
sinkend

Bei erfolgloser Integration: anfangs auch hoch, spater mindestens
gleichbleibend, ggf. ,Vererbung” auf die nachste Generation, externe
Effekte z.B. in Form von Krankheit und Kriminalitat

Nutzen/Ertrage:
humanitare Aspekte
bei erfolgreicher Integration gesellschaftliche und wirtschaftliche Teilhabe
positiver Beitrag zur gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung

Stabilisierung des Arbeitsangebots und der sozialen Sicherungssysteme im
demografischen Wandel
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Kosten und Nutzen/Ertrage bei erfolgreicher

Integration

Kosten/
Ertrage
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Integra-
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Kurz- bis mittelfristige Kosten der " ®Eu peytsche Universitit fiir

.. : o o Dcvische Universicht fir
Fliichtlingszuwanderung . e Yonwaltungswisscrschafte

Verschiedene Zahlen uber Gesamtkosten hangen ab von
Zahl der Zuwanderer

Zahl der Ruckkehrer

Alter und Familienstruktur bzw. Familiennachzige
Verfligbarkeit und Zugang zu Sprach- und Integrationskursen
vorhandenen Beschaftigungsfahigkeiten

legalen und illegalen (,schwarzen®) Beschaftigungschancen
Regionale und lokale Unterschiede der Kosten

Kosten der Unterkunft

des lokalen Flichtlingsmanagements (Stichwort: , Taxikosten®)

fur Betreuungs- und Sicherheitsunternehmen
im Grenzfall: korruptive Prozesse

Kosten fir die Bildungssysteme fir hohen Anteil minderjahriger
Zuwanderinnen

Kosten fur Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsintegration
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IfW: 13 bzw. 14 Tsd. Euro pro Fluchtling und Jahr: 23 — 28 Mrd. Euro
pro Jahr 2016 — 2022, neuere Angaben 28 — 55 Mrd. Euro

IW Koln: anwachsend 22 — 27 Mrd. Euro in 2016 und 2017

ZEW: bis zu 400 Mrd. Euro Kosten, Refinanzierung nur bei
Integration in den Arbeitsmarkt, Mehreinnahmen dann von ca. 20
Mrd. Euro p.a.

Hangen alle von der Zahl der Flichtlinge, der Riickkehrerquote und
der Schnelligkeit des Anerkennungsprozesses und der Integration in
den Arbeitsmarkt ab

Besondere Alters- und Geschlechtsstruktur der Flichtlinge
beeinflusst

Kostenhdhe und —struktur

Arbeitsmarktpolitische Integrationschancen
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Abb. 2: Veranderung der Primarsalden im offentlichen Gesamthaushalt hei
Aufnahme von 1 Million gefliichteter Menschen in 2015
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(1) Anfall der Kosten der Fliichtlingszuwanderung fiir

Bund/Sozialversicherungen, Lainder und Gemeinden/GV
Unterschiedliche Belastungen der foderalen Ebenen

Bund:

Kosten BAMF, in Zukunft: Kosten fir Flichtlinge wahrend des
Asylverfahrens (Zeitziel: 5 Monate nach Ankunft?),

grolRe Teile der Grundsicherung fur Erwerbsfahige sowie die
arbeitsmarktpolitischen MalBnahmen;

Lander:
bislang Kosten der Erstunterbringung und Grofteil der Bildungskosten;
Kosten der Integrationskurse

Kommunen:

Kosten der Unterkunft nach Unterbringung in den Kommunen, Grofteil
der KiTa-Kosten, weitere Schulkosten, Kosten der akuten
Gesundheitsfirsorge

Gemeinsam:
steuerliche Mindereinnahmen aus Spenden fir Fluchtlinge

* Deutsche Universitat fiir
" Verwaltungswissenschaften 16-09-2016 9
¥ Speyer



. . " " ®u peytsche Universitit fiir
(2) Finanzierungs- und Erstattungsregeln ® % mE Verwaltungswissenschaften

EEE Speyer
mnn

Bund konzediert den Landern eine jahrliche Integrationspauschale
von 2 Mrd. Euro fir 2016 bis 2018 zzgl. je 500 Mio. Euro fur
Wohnungsbau in 2017 und 2018

Anschlussregelung in 2018

In Zukunft ,Spitzabrechnung” fur Personen im Asylverfahren am
Jahresende

Lander regeln Kostenerstattungen ggu. lhren Kommunen
unterschiedlich
,Spitzabrechnung” in einigen Landern

Kostenpauschalen unterschiedlicher Hohe, in NRW nach der Zahl der
aufzunehmenden Flichtlingskontingente verteilt, die nicht mit der
tatsachlichen Zahl der in einer Kommune aufgenommenen Personen
Besondere Regelungen fiir minderjahrige Fliichtlinge, die in
,Kompetenzzentren” untergebracht werden, Kostenerstattungen ,, quer”
zu den Bundeslandern (Klage von GieRen gegen 13 Bundeslander)
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Kostenerstattungsregeln der Lander

Pauschale Gesundheitskosten Investitionskosten
BW 13.972 €
By 100%
. Erstattung fir Kosten Gber

He 7.218 bis 7.825 € 10.226 €
Nds 9.500 €
NRW 10.000 €

6.156 €
RP (670 Euro /Monat Erstattung falls Gber 7600 €

und Person?)
Saar 100%
SH 70%
Bb 9.219 € 2.300f2fur.Neue|.nr|chtung
von Fllchtlingsheimen
MV 100% E"rstat:cung‘fur In\(estltlonen
fr Flichtlingsheime
Erstattung fir Kosten lber
Sn 7.600 € 7662 €
SAT 8.600 € Erstattung falls Gber 10.000 €
Krankenhauskosten, sofern  7.500 € pro neuem
U 6.612 ¢ Uber 1000 € pro Jahr Flichtlingsplatz
" " E peytsche Universitit fiir Quelle: Rheinische Post
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100%-Erstattungsregeln umfassen nur Kosten der Unterbringung
etc., nicht aber Investitionskosten, Kita-, Schul- und weitere
Integrationskosten
Verwaltungskosten nie gedeckt, z.T. erhebliche Kosten flir neues
Personal bei den Kommunen
Anteil der Flichtlingskosten in den Landerhaushalten zwischen 3
und 8%, meist nicht gerechnet zusatzlicher Aufwand fir innere
Sicherheit
Kosten im Landervergleich sehr intransparent, unterschiedlichste
Abgrenzungen
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Horizontale Konflikte .... " ®ma peytsche Universitit fiir
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Aufnahmeregel: ,Konigsteiner Schlisse

De facto Ungleichbelastungen wegen

unterschiedlicher Anerkennungsquoten und ggf. auch Anteil der geduldeten
Personen (insb. auch abhangig von regionaler Herkunft der zuwandernden
Personen)

unterschiedlicher Abschiebungsmaoglichkeiten und —aktivitaten

Sonderproblem: (Binnen-)wandernde Zuwanderer

Erstzuweisungen entsprechen nicht regionalen und lokalen Praferenzen und
etablierten landsmannschaftlichen Strukturen

unterschiedliches Mal an erlebter Fremdenfeindlichkeit
unterschiedliche Arbeitsmoglichkeiten
kurzfristige Zuzige insb. in die grolleren Stadte und Agglomerationen

Hoffnung der landlichen Raume auf , Ersatz” flir geschrumpfte Bevolkerung
wohl nur begrenzt tragfahig

Doppelte Zuwanderung in Agglomerationen verstarkt Finanzierungs-
probleme (Mieten und KdU, weitere Soziallasten, KiTa- und Schulkosten, ...)

erste hochverschuldete NRW-Stadte haben bereits mit Rickkehrbescheiden
reagiert
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Kurzfristige Belastung der o6ffentlichen Haushalte durch
Flichtlingszuwanderung hoch und besondere Herausforderung

hangt sehr stark von zukiinftiger Zuwanderung ab (steigende
Grenzkosten und sinkende Grenzertrage?)

trifft auf gute Haushaltslage, obwohl viele Stadte und Bundeslander
hochverschuldet sind und immer noch defizitare Haushalte haben
(Gutachten Korioth fiir Bremen!)

Kernkriterium: erfolgreiche Integration in den Arbeitsmarkt

Groldtes Probleme:

alte Strukturen der Asylpolitik sind immer noch auf Abschreckung
ausgerichtet, forcieren Ausbeutung und Schattenwirtschaft durch illegale
Beschaftigung, behindern Integration

z.T. grandiose Ineffizienz der Prozesse mit hohen privaten ,Windfall
Profits“ und korruptiven Strukturen an den Randern

Indes: Geld selbst ist bei der Integration der Fliichtlings-
zuwanderung das kleinste Problem!
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