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Das ,Drei-Saulen-Modell” der Alterssicherung isheiMitte der 1990er insbesondere von der
Weltbank gepragte Metapher, die auch in Deutschémitddem Ende der 1990er Jahre in der
Debatte um eine Reform der Alterssicherung wirknigchwurde: Aufgrund des
demographischen Wandels und der makrodkonomischege,Lin der die wachsende
Arbeitslosigkeit auch auf die starke Abgabenbelagtles Faktors Arbeit zuriickgefthrt wurde,
wurden Leistungskirzungen in der gesetzlichen Restsicherung zur Beschrankung des
Beitragsanstiegs fur erforderlich erachtet. Diesestungskurzungen sollten einerseits durch
eine Starkung der betrieblichen Altersvorsorge andererseits durch eine Fokussierung der
privaten Altersvorsorge auf das ,Risiko” der Larmgkeit abgemildert werden. Die positive
Entwicklung an den Finanzmarkten hatte in den 1098bkren die Hoffnung genahrt, dass bei
anhaltend hohen Renditen eine kapitalgedeckte sMtesorge eine einfache Losung fur die
Dilemmata der Rentenpolitik in Zeiten steigendebemserwartungen bieten kénnte. Zudem
fiel die Diskussion der Rentenpolitik in der zwaeitdalfte der 1990er Jahre in eine Zeit, die
durch ein Leistungsbilanzdefizit Deutschlands ggpr&ar, und in der die These, dass
verstarktes Sparen dazu beitragen kdnne, Zukuwésiitionen und ein starkeres Wachstum zu
generieren, eine gewisse Plausibilitat hatte.

Die “Drei-Saulen-Metaphorik* der Weltbank erfuhr Deutschland insofern eine kleine
Modifikation als hier tblicherweise von der gesetetn Rentenversicherung als erster Saule
gesprochen wird, obwohl diese nicht am Ziel der Btswermeidung orientiert ist, sondern ihre
Hohe stark von den geleisteten Beitragen abharags it der Grundsicherung im Alter eine
wierte Saule” in der deutschen Alterssicherungsia¢ingefihrt wurde, die in den Kategorien
der Weltbank durchaus zur ,ersten Saule* zu zaisienwird in den offentlichen Debatten oft
nicht prominent erwahnt — von den Komplexitaten Beamtenversorgung, des offentlichen
Dienstes und der vielfaltigen berufsstandischendfgeseinmal ganz abgesehen. Nichts desto
trotz hatten die zu Beginn des Jahrtausends vdizag, argumentativ am Leitbild des ,Drei-
Séaulen-Modells“ orientierten Reformen fur einigatZér gewisse Ruhe in der offentlichen
rentenpolitischen Debatte gesorgt (von der Delattelie Rente mit 67 einmal ausgenommen).

In den letzten Jahren jedoch wurde deutlich, dassddutsche Alterssicherungspolitik vor
etlichen Herausforderungen steht:

» Die Finanzkrise hat noch einmal deutlich vor Augefiihrt, was eigentlich schon das
Platzen der Dotcom-Blase gezeigt hatte und fir geertbkonomen eine wirkliche
Uberraschung war: Schonwetterperioden an den Kagititen wahren nicht ewig, die
Renditen an den Kapitalmarkten sind geringer aldekter 1990er Jahre angenommen,
die Risiken gréRer und eine kapitalgedeckte Altrseorge ist nicht die einfache
L6sung der demographischen Probleme, die mancloéftenatten.

» Der Ausbau der betrieblichen Altersvorsorge hat sieterogen entwickelt und ist ins
Stocken geraten (und darum zur Zeit Gegenstand Refermdebatte).

» Der Ausbau der privaten Altersvorsorge, die dassii®i der Langlebigkeit* mit
abdeckt, also insb. der Riesterrente, ist ebeniadisStocken geraten. Sie kann nach



aktuellem Stand der Dinge die ihr zugedachte Auggaiber partiellen Kompensation
der Kirzungen der Leistungen der GRV fur breitei@akn nicht erflllen.

* Durch die Zunahme von unsteten Erwerbsbiograpmenfubeitsplatzen mit niedrigen
Einkommen sinken die Anspriiche vieler in der GRMUsieherten Richtung oder gar
unter die Grundsicherung im Alter. Im letzteren|Rahrt die Bedarfsprifung der
Grundsicherung im Alter dazu, dass die Anspriiche der Riesterrente und der
betrieblichen Altersvorsorge angerechnet werdens wehebliche Anreizprobleme
verursacht.

* Aufgrund der selben Dynamik droht aber mittelfgsuch der GRV insgesamt ein
Legitimitatsproblem: Warum bekommt jemand, derevidéhhre in die GRV eingezahlt
hat, kaum oder nicht mehr als jemand der gar neimgezahlt hat, lautet das populare
Argument.

* Insgesamt droht durch die Leistungskirzungen dev @li¢ unsteten Erwerbsverlaufe,
die wachsende Bedeutung des Niedriglohnsektors uwhel unzureichende
Kompensation dieser Entwicklungen durch die zweitd dritte Sdule das Phanomen
der Altersarmut wieder deutlich an Bedeutung zuigeen.

* Angesichts eines andauernden und z.T. erheblicheneutschen
Leistungsbilanziiberschusses bzw. Kapitalabflussss das Argument, dass eine
kapitalgedeckte Altersvorsorge wachstumsstarkendestitionen begunstigen kénne,
an Uberzeugungskraft verloren. Vor dem Hintergrutel makrotkonomischen
Situation und der niedrigen Zinsen ist mittlerwadie ,Investitionsschwéche” in den
Fokus der offentlichen Debatte geriickt.

* Ergénzend sei erwéhnt, dass die Debatte tber drtgRnit 63" und die ,Mutterrente”
die Alterssicherungspolitik insgesamt wieder ins chti der Offentlichen
Aufmerksamkeit gertickt haben.

Angesichts dieser Entwicklungen haben die Geseafs¢tir Sozialen Fortschritt e.V. und die

Evangelische Akademie Loccum die Jahrestagung d@mselSchaft des Jahres 2014 einer
Neubewertung des Drei-Saulen-Modells gewidmet. deinder Beitrage dokumentiert das

vorliegende Schwerpunktheft. Die Beitrage befasseln mit der Analyse des ,Drei-Saulen-

Modells* vor dem Hintergrund der deutschen Wirkkeh und der deutschen Debatten. Davon
ausgehend werden einige der aktuell diskutiertendidagsoptionen erdrtert. Dabei werden
insbesondere die Interdependenzen zwischen denchuedenen Elementen der

Alterssicherung in den Blick genommen.



